VOIX DE TRAVERSES

n® 2 - bulletin trimestriel du CASAS
(Collectif d’accueil pour les solliciteurs d'asile a Strasbourg)

Perspectives d’été
Chers amis,

Vous trouverez dans ce second numére des «Voix de traverses» un
compte-rendu de la conférence de Peter Leuprecht, secrétaire
général adjoint du Censeil de I'Europe, donnée le 19 juin demier suite
a l'assemblée générale du CASAS sur le théme : «Droits de 'Homme,
droit d'asile».
Fin juin, une nouvelle présidente, Alice Chavannes, a été élue par le
conseil d'administration, suite au départ d'Yves Parrend. Que ce
dernier soit vivement remercié pour son engagement et son travail en
faveur du CASAS, mené dans des conditions difficiles au vu du
contexte actuel.
Vous avez prebablement eu connaissance des incertitudes pesant sur
les rentrées de subventions permettant 2 CASAS de poursuivre son
service, en particulier a travers l'appel urgent mentionné dans nos
tracts, et relayé par le bulletin mensuel du CLAPEST. Que tous ceux
qui ont déja répondu & cet appel trouvent ici expression de notre
reconnaissance, ainsi que celle des personnes que, grace a eux, il
nous est possible de soutenir.
Le mois de juin a aussi été marqué par diverses rencontres : bilan
avec les équipes de bénévoles -professeurs et accompagnateurs-,
pique-nique de fin d'année a Pourtalés avec les étudiants des cours
de francais, formations organisées par le HCR (Haut commissanat
aux réfugiés) et le FAS (Fonds d'action sociale)... Ces semaines
mouvementées débouchent sur un temps de vacances et de repos
que nous souhaitons excellent & chacun.
Bon été a tous

Pascale Adam Guarino
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Droits de ’'Homme, droit d’asile

Peter Leuprecht a donné une conférence sur ce théme le

19 juin 1996 & la Maison des Associations dans le cadre de
'’Assemblée générale du CASAS. En voici les principaux
extraits.

Le sigle du CASAS évoque pour moi Bartholomé de Las Casas,
grande figure du 16éme siécle, parti avec les Conquistadores, et qui a
découvert I'Autre en la personne de l'Indien, au temps ou ses
contemporains débattaient pour savoir si les Indiens étaient dotés
d’humanité, ou possédaient une ame... Bartholomé de Las Casas.
I'un des premiers a se battre pour les Droits de I'Homme.

Au cours de I'Histoire, le respect des Droits de 'Homme a toujours
servi a mesurer le degré de civilisation et d’humanité d'une société
donnee. Et aujourd’hui, en Europe, nous devons nous garder d'une
vision trop revendicatrice. En effet, les Droits de 'Homme ne peuvent
exister sans solidarite. Or, ou trouver de véritables sources de
solidarité en Europe ? Alors qu'il est aberrant d’imaginer un monde
sans migrations (sans cesse, des guerres, des famines, de la misére
contraignent les gens a quitter leur pays), comment, en Europe,
pratiquons-nous les Droits de 'Homme et le droit d'asile ?

La face de I'Europe a changé depuis 1989. Mais rapidement, une
forte désillusion a remplacé I'euphorie des premiers instants. Avant
1989, les Européens versaient des larmes de crocodile pour les gens
de I'Est qui n"avaient pas le droit d'émigrer. Mais depuis I'ouverture
des frontieres, les portes se sont fermées de notre coté, et de
nouveaux murs remplacent le rideau de fer. Les prévisions alarmistes,
annoncant que des millions de personnes de I'Est allaient déferler sur
I'Europe, ne se sont pas réalisées - d'ailleurs, les Etats occidentaux
ont fait le nécessaire pour que cela ne se produise pas...

Rappelons aussi que I'Europe ne supporte qu'environ 5% du fardeau
mondial des réfugiés !

1. droit d’asile : rappel historique et juridique

La Convention de Genéve de 1951 est un document fondamental
pour le droit d'asile, mais il ne constitue pas un moyen de contrdle
international. Né dans le contexte de la Guerre froide, il concernait
d'abord les réfugiés venus de I'Est.



L'article 33 (énongant le principe de non-refoulement) en est le noyau
dur. Il a été repris dans d'autres textes, comme la Convention des
Nations Unies contre ia torture, et constitue également le point
fondamental de la jurisprudence de la Commission européenne des
Droits de I'Homme. Mais le Conseil de 'Europe est lui aussi influencé
par l'air du temps. Ainsi, des textes adoptés dans les années 1960 ne
le seraient certainement plus aujourd’hui...

Le droit d'asile fait-il partie des Droits de P'Homme ? il est mentionné
dans la Déclaration universelle des Droits de 'Homme (art. 14), mais
n'est pas repris dans les traités nationaux et internationaux écrits par
la suite. Juridiqguement, il ne constitue pas encore un droit de
Findividu, mais seulement le droit d'un Etat d"accorder I'asile - ou non.

2. les mutations de ces demiéres années

L'attitude des Etats européens a été influencée par les circonstances
du moment : :

- la 1ére crise du pétrole provoque une montée de la xénophobie. Le
climat est moins favorable a l'immigration, alors que, parallélement, la
premiére moitié des années 1970 connait de grands bouleversements
politiques qui gonfient le nombre de réfugiés.

- aprés 1980, les demandes d’asile augmentent de fagon spectacu-
laire. Le taux d'acceptations est relativement élevé, avec 1989 pour
point culminant.

- aprés 1989, tous les pays européens connaissent une baisse, tant
du nombre de demandes que de celui des reconnaissances du statut
de réfugié.

- les années 1990 voient d’autres mutations :

- d’'abord lieux de transit, les pays de I'Est deviennent tant bien que
mal zones d'accueil a long terme (plusieurs camps de réfugiés autour
de Varsovie, des personnes vivant dans 'aéroport de Moscou).

- aujourd’hui, six pays d'Europe supportent plus de 80% des réfugies
de l'ex-Yougoslavie : Allemagne, Autriche, Danemark, Norvége,
Suéde et Suisse.

- les raisons qui poussent a demander l'asile se diversifient, et ne sont
plus toutes couvertes par la Convention de Genéve

- les pays européens fixent des quotas d'acceptation, et accueillent
en priorité des réfugiés jeunes et éduqués...

- le cadre juridique devient plus étroit, les controles plus rigoureux. En
France, Espagne, Portugal, Allemagne, les lois évoluent toujours vers
un durcissement. L'Allemagne a méme amendé sa Constitution pour y



faire figurer une liste des pays considérés comme «surs» @ Elle
n accorde plus I'asile a des personnes venant de I'un de ces pays, ou
y ayant transité.

La politique actuelle vise a repousser les frontitres aussi loin que
possible (jusqu'a I'ambassade de France a Téhéran, par ex., Ou aux
aéroports), ot I'on demande aux personnes de présenter des visas ou
des titres de voyage en régle. Des sanctions sont prises a I'encontre
de compagnies aériennes qui acceptent des passagers n'ayant pas
tous ces documents. Dans certains pays, il est par ailleurs possible
d'expulser le demandeur d'asile pendant la durée de sa procédure en
appel La tendance générale est d'accorder des autorisations de
sejour temporaire, plutét que de véritables titres de séjour.

Dans les pays d'Europe occidentale, 75% a 90% des demandes
d'asile sont rejetées. La question est de savoir quel sort I'on réserve
aux déboutés

3. Quelle protection offre la Convention européenne des
Droits de I'Homme 7

Selon la Convention eurcpéenne des Droits de 'Homme, il existe un
droit a I'asile valable pour toute personne qui entre en contact avec
un Etat européen, sans critére de nationalité d'origine.

La Convention européenne des Droits de 'Homme recéle quelques
dispositions qui peuvent étre évoquées pour aider des demandeurs
dasile .

- ainsi l'article 3 {qui interdit la torture et tout traitement inhumain et
dégradant) : la conséguence en est que les Etats européens ne
dovent pas renvoyer des personnes vers des pays ou elles courent
ce genre de risque

- l'article 8 (le droit a la vie familiale) a trouvé des applications dans
une série d'affaires d'expulsions.

Je concluerai par une phrase que jai déja écrte dans le Monde
diplomatique en 1984 . «Ni la crise économique, fa montée du
racisme et de la xénophobie ne peuvent justifier I'érosion du droit
dasile ou les atteintes aux Droits de I'Homme. L'Europe, si elle veut
rester celle des Droits de Homme, doit aussi rester celie du droit
dasile »
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Sortie champétre a Pourtales

Mercredi 12 juin, éléves et professeurs du CASAS se
sont mis au vert pour un pique-nique amical dans le
parc du chateau de Pourtalés. Deux éléves témoignent.

Mercredi demier, cétait 'un des meilleurs jours de ma vie &
Strasbourg. Avec mes amis et les professeurs du cours de francais,
nous sommes allés faire un pique-nique au parc de Pourtales. |l
faisait beau, et 'ambiance entre nous était bonne. Nous avons tous
parlé, ri et joué. J'espére gu'un pique-nique comme celui-la sera
renouvele.

Azodi

At !

Apres avoir terminé le cours de francais de ce mercred,
donné par Madame Yvette, vers 1 1h30. on a remarque d'autres
professeurs et d’autres éléves qui armvaient.

On avait seulement quelgues voitures pour NOUS transporter,
mais on s'est débrouillé avec I'autobus. Les voitures, bien sar, sont
arrivées avant I'autobus, donc deux professeurs, Monsieur Bernard et
Madame Francoise, sont aliés nous chercher 4 la station de l'autobus

On 2 mangé vers 1 heure moins |e quart. Chacun avait appor-
té son sandwich, et Monsieur Bernard avait apporté de Ia boisson
pour tout le monde

Aprés avoir mange, Pascale a fait un pett discours pour
expliquer comment Nous allions faire : 1, le temps, rendez-vous vVers
15h ou 15h15 : 2. jouer, des jeux | 3. Ou Se promener ?

A 15h15, on s'est separes, chacun deécidait de rester ou de
partir, comme 1l voulait. La joumée s’est bien passée. Tout le monde
était content et rentrait avec un bon souvenir inoubliable
Reut
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Concours de photos

Pour sa prochaine opération «cartes de
voeux», CASAS organise un concours de
photos sur le théme :
«’accueil de I’étranger,.

Pour participer a la sélection, les clichés devront étre :
- ¢n noir ¢t blanc

- de format 9/13 ou 10/15

- accompagnés des coordonnées de leur auteur

- parvenir au CASAS avant le ler octobre 1996

Seront appréciées : la qualité de la photo, son originalité
ainsi que son adéquation avec le theéme proposeé.

Les six clichés sélectionnés seront tirés en format carte
de voeux double, sans texte, avec mention du nom du
photographe, et vendus au profit de nos actions €n
faveur des demandcurs d’asile et des réfugics.

Chaque photographe gagnant recevra dix jeux de
6 cartes de voeux.

erratum

Le proverbe cambodgien, noté en page centrale des «Voix de
traverses» n” 1 a été mal impnimé : il fallait le lire ia téte en bas...
Avec toutes nos excuses a son auteur, Mony !!!

Maison Georges Casalis - 13 quat Saint-Nicolas « 67000 S1TRASEOURG - @88 2513 (3
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Deux années de vie suspendue

M. vient d’Afrique. Il a déposé son dossier de demande d'asile
voici deux ans. Et depuis deux ans, il attend une réponse de
'OFPRA.

Il 2 touché I'allocation
dinsertion (1 300 F par
mois) pendant un an.

Cela fait presque une
année qu'il n'a plus aucune
ressource, et qu’il dort dans
une cuisine.

CASAS a téléphoné
pour lui @ FOFPRA : lin'y a
encore aucune décision de
pnse a légard de M. En
effet,  jusqu'a présent,
personne a I'OFPRA, n'a été
chargé d'étudier son
dossier. Alors, bien sar, on
écrit, pour attirer l'attention
sur cette situation, pour dire
I'attente, le désespoir... Mais
peut-on exprimer avec des
mots deux années de
précarité, de provisoire,
deux années de wvie
suspendue ?

Peut-on dire en
quelques phrases deux ans
de la wvie du demier
survivant d'une  famille
massacrée ?

HTTTREE R D N T Sy S r W T TP T TTC T LRI T PETTPLITI PP

Pascale Adam Guarino
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jeudi matin.

horaires d’été

en aoit : CASAS est seulement ouvert les jeudi matin
(sauf le 15) pour les permanences administratives. Pour
prendre rendez-vous & un autre moment, téléphoner le

en septembre : Les cours de francais reprennent le
lundi 16 septembre. Pour les cours débutants, merci de
nous contacter début septembre.

a France ne respecte pas les

droits des étrangers. Elle a mé-

me « franchi le seail de Iinto-

{érable ». Le constat est sans
appel, et ¢n unc trenfaine de pages
dilment argumeatées, la trds vieille et
respectable Fédération mtemarionale
des droirs de "homme stigmatise avee
une rare violence [z politigue frangaise
en matidee de droit des &rungers. Cetle
organisstion (1), qui n'est pas réputée
pour &tre un repaire de gauchistes, a
dépiché troms engudicars, en septembe
demier, pour vérifier sur le temain [a fa-
gon dont &nient truilés les demandears
&'asile er les érangees ¢n siuation i1E-
gale.

Aprés avoir repcontré des repeésens
tants de 1'Erat, disemé avec les asso-
ciations, mais surloul aprds avoir ¢o-
quété sur le terraln dans des afroports,
des ports, auprés des mbugaux et des
centres de détention, I mission déplo-
ve « de graves violations de certaines

libertés essenticlles ». Une situation
d'autant plus préoccupante « qu'elie
parail largement ignorde de I opinion
publique frangaize, ou encore en olxient
i¢ conzentement tacite, faute & infor-
mation relative & certalnes pratiques
indipnes " ur Erat de droil ».

Telerama N* 2425 - 3 Juillot 1996

Revue de presse

Le Collectif d'accucl des
solliciteurs  d'asilc a Swas
bourg (Casag) sinquitte de
Fallongement de i durde d'at-
tente des réponses powr 1'ob-
tention du st de oéfugié
politique. Fuyant la violence
de leur pays, fes réfugies su-
bissent une autre forme de
violence - Fartente.

L'Oflice franCais pour la pro-
tection des eétugiés e apacri-
des (Ofpea) est seul habilitd &
accorder le statur de réfugid
Actucllernent, &  Strasbourg,
pres de 400 demandeurs d'asi-
Ie attendent gue FOfpea statue
sur leur soct. «On dépasze de
plus en plus les 12 mois, »oire
les deux ans, Cela pose des
probiemes mareriels, Latloca
fion d'insertion {1 300 F par
mois) n'dtant plus attribude
aprés 12 mois. La destructura-
tion ef la déprime rongent lo
sollicitewr desile. Ce derder

D4

[finit souvent por cuguer el
décide de ventrer au pays,
malgré les risguess, aflirme
Pascale Adam, pecrrmanente du
Casus«L'Ofpra ne respectant
pas son engagement de sta
tuer dans un delai d'un an,
pourguol ne pas verser Tallo-
cation dinsertion jusqua o
réponse définitve 4 ia deman-
de dasile 7>, glinterrogent les
bénévoles du Casas, «Om com-
prend gque le traltement des
dossters nécessitant une en-
quéte puasse géndrer une at-
tente. Mais quand un dossfer,
apres dewx ans, n'est toujours
pas aipribué, que penser T
Probiéme d'orgemaselion o
mangue deffectifs ? La ques-
fian reste  pasde.s explique
Pascale Adam,
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