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20 ans de CASAS : parlons-en !!

Un anniversaire, cela se féte surtout lorsque c’est le vingtiéme ! Mais 2
CASAS, nous avons quelque scrupule 3 nous réjouir, tant Ia situation de la
demande d’asile ne préte pas a réjouissance. Oh, certes, CASAS a grandi en 20
ans, en taille, en expérience, en professionnalisme. CASAS s'est aguerri, 2
acquis une place reconnue a Strashourg, de Ia part des demandeurs dasile et de
celle des Pouveirs Publics. Le fantastique travail des salariés ef des bénévoles
peut senorgueillir de vrais résultats remportés de haunte lutte.

Doi vient alors ce sentiment mitigé, cette insatisfaction rampante 7
Un regard porté sur certains événements des derniers mois donne Ia réponse.
La remarquable conférence d’Olivier Brachet (résumée pp. 2-3) décortique la
mécanique juridigue qui, en France et en Europe, vide progressivement la
Convention de Geneve de sa substance. Un demandeur d’asile devient de plus
en plus un envahissenr indésirable, avant d*étre un homme persécuté i la
recherche d’une protection !

La Conférence des Eglises protestantes riveraines du Rhin a pris
connaissance des évolutions récentes du droit d'asile en Kurope et s7est élevée,
sans grande illusion mais avec force, contre les dérives observées. La loi réfor-
mant le droif d’asile justifie toutes nos craintes, et ce ne sont pas les décrefs
parus au mois d*aoit (analysés pp. 5-7) qui sont de nature 3 nous faire changer
d’avis. Enfin Ia situation concréte des demandeurs d*asile & Strasbourg,
toujours aussi nombrenx, toujours aussi pen hébergés et insuffisamment pris cn
charge, de plus en plus stressés par les conditions draconiennes d¢laboration
de leur dossier, achéve le constat : étre demandeur d’asile est de plus en plus
une situation impossible & vivre.

Alors bien siir, CASAS continuc le combat pour tenter de donner de la
consistance 4 ce droit d’asile ¢t mettre un pen d"humanité dans cet accueil de
gens déracings et pers¢eutés dans lenr pays. Pour cela nous avons hesoin de
votre soutien, de vofre parole, de vos encouragements. Nous avons besoin que
d’autres que nous disent que ce n’est pas 'honnenr de la France et de I'Europe
que de se comporter de la sorte.

Merci d'en parler autour de vous, de protester, d*agir. Merci de votre
(i CHLE et votre attention, Jacques SCHEER

président de CASAS
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Droit d’asile : au risque des nouvelles tendances
européennes et du nouveau contexte francais

La nécessaire harmonisation curopéenne est-elle compatible avee les
politiques pratiqguées en France ? Qu'y a-t-il de commun, par exemple,
entre la France et la Gréce qui a déliveé 5 statuts en 2003 ?
Compte-rendu d'une conférence tenue par Olivier Brachet, directeur de
Forum réfugiés, le 19 février 2004 a Strashourg.

Nous sommes dans un changement de période, aux deux niveaux,
européen et frangais. Avec deux étapes importantes - [harmonisation européenne
ouverle par l¢ sommet de Tempéré en 1999 puis le bilan en mai 2004, et
simultanément en France, la loi Chevénement en 1998 et le loi V illepin en 2003,
réformant le drost d’asile pour la premiére fois depuis la lor de 1952,

L’Europe

On a coutume de dire quielle avance lentement. Mais pas tant que cela ! BEn moms
de 4 ans, pas moins de 22 directives ont £té prises dans le domaine de
Fimmigration et de 'asile.

Comment éviter unc dérive trop grave ? Le Haul Commissariat aux Réfugés
(HCR) se retrouve trés seul et n’a d'autre choix que de négocier. De plus, les
résultats  électoraux  dans les  divers pays curopéens  (Pays-Bas.  Autriche,
Danemark...) nc laissent rien augurer de bon en matiére dasile De [ail, depuis
1986, I’Europe se comporte de plus en plus en forteresse lentant de se protéger
contre les envahisseurs !

Aujourd’hui, on peul dire qu’il y a trois stades de 1'asile en Europe :

stade 0 : pays candidats qu devront faire fonctionner une convention Jamas
ulilisée.

stade 1 : puichet el procédure trés sommaires (Talic, Espagne, Porlugal).

stade 2 : cclui de la maturité ol Ia Convention est plus ou moins appliquée, avee
exception lermitoriale de 1998 4 2003 (France, Belgique, Luxembourg).

stade 3: depuis plus de 15 ans, application du stamt B et poehliques
restrictives (Europe du Nord).

Le traitement dans des zones externes au territoire a tendance a devenir la régle en
Europe conune elle I'est en France.

La France

De 1998 a 2003, deux lois (Chevénement et Villepin) ne wmarquent pas
véntablement de progrés, L'asile territorial de la loi Chevénement avait ¢ salué i




sa parution mais on a res vile déchanté en constatant que 50 & 60 000 Algériens
se relrouvalent piégés dans cette allare.

La loi Villepin cst venue metlre de ordre dans ce dispositil, avec de
bonnes choses (décision motivée, droits économigues et sociaux, avocat, appel,
abandon de la jurisprudence sur 'agent de persécution devant éfre étatique), mais
aussi des aspects plus vicicux (asile inleme, liste des pays sirs, ordonnance de
rejet par la Commission des Recours des Réfugiés (CRR). Tn fait, I"application de
cette loi sera révélatrice de Pintention des pouvoirs publics ; le nombre respectif
de statuts conventionnels el de statuts subsidiaires sera révélateur de ses
intentions. D'ores cf déja, la présence du HCR a la CRR a éé sauvée de
Justesse...ponr ne finalement s’y trouver quen tant que personne qualifiée (slatut
de consultant international ou membre de plein droit des sections réunics )
Quelle inflexion avons-nous réussi a laire passer ¥ Comment se situer par apport
@ ce conlexte ?

5 cycles

1er cycle : la construction du régime de Genéve ( 1951) de 1951 & 1966
(accords de New York et levée des réserves d'espace et de temps). En France ce
cycle dure de 1951 a4 1972 aprés ratification des accords de New York, 1974
marque Parrét de Pinunigration avee 'apparition de la crise économique.

2eme cycle : I’esprit universalisie de la Convention de Genéve 5’applique de
[972 & 1985. La circulaire Fabius de 1985 réglemente I'arrivée des demandenrs
d’asile.

3éme cycle @ Les politiques restrictives commencent dés 1986 (débat sur les
r¢fugiés économiques, "toute la misére du monde”, tafic ASSEDIC). Georgina
Duloix veut eréer des centres de premier accueil pour les francophones n’ayant
pas vocation  devenir réfugiés (Zairois), mais le texte n'est jumais signé ni mis en
ceuvre. Puis c’est la suppression de "allocation logement, du droit aux prestations
famihiales, du droit & la formation et, en 1991, du droit au tavail,

4éme cycle @ En 1989 la chute du mur de Berln marque avénement de
"l"uoniversel particulier”. Le monde se redessine. Les poliliques resfrictives se
poursuivent alors que la guerre des Balkans oblige tous les ans 3 monter des
opérations d’urgence, de sorte que la main droile fait fe contraire de ce que fait la
main  gauche (accucil de contingents de toutes sortes avec bébergement
d'urgence). L'eflort de compréhension de la situation par les gouvernements
populistes [ait prendre conscience que la question des réfugiés est toute proche
(Kosovo ele..). Tampere colle a I'évolution, Ic 11 septembre 2001 raidit les
évolutions en cowrs, Les deux lvis Chevénement el Villepin accentuent les
lendances restrictives.

Séme cycle : Dans quelle ére entrons-nous pour la cinquiéme période 7 Cela
semble étre une remise en ordre par combinaison de Iégislations Curopéennes avee



une Europe faible. On passe du régime de la Convention de Genéve au régime des
directives  bruxclloiscs. Mais nous ne  devons pas renoncer a e penser
pesitivement. Que voulons-nous ? La protection des réfugiés n’est-elle pas aussi
une question de frontiéres (& franchir mais qui nous protégent aussi 1), frontiéres
curopcennes mais sans frontiéres  I'intéricur 7 Les pays européens récemment
admis sont incapables de gérer les nouveaux arrivants quiils enregistrent dans
"Eurodac”. L'Europe hésite entre deux positions : refuser tout asile ou prélendre
pratiquer le meilleur asile. Sangatte, symbole de ces hésitations, a consommé
beaucoup de erédits. Fallait-il ou non le fermer ?

Nous devons faire un bilan de notre action : nos raisonnements el nos
méthades d’action sont-ils bons ? Sommes-nous efficaces ? [nfluengons-nous les
directives européennes 7 Avec qui devons-nous discuter 7 Pouvons-nous citer 3
noms de négociateurs curopéens ? Comment demander un accueil digne en
FEuropc? Comment demander 1z collaboration du HCR ? Comment ne pas
nstrumentaliser réfugiés et demandewrs d’asile en les placant. en tte de
manifestations de tout poil pour démunis ct sans-papiers ?

Casas en chiffres : de janvier a fin aoat 2004

141 personnes, réparties dans 4 & 7 groupes paralléles, ont
bénéficié de nos animations et cours de frangais, y compris pendant les
congés d'éteé, grace a l'aide de 20 formateurs bénévoles.

Nous avons accompagné 350 personnes dans [a constitution de
leur dossier pour 'OFPRA et 350 pour un recours a la Commission des
Recours. Si le premier nombre est similaire a celui de 2003, nous Voyons
avec l'accélération de la procédure exploser le nombre des recours a faire
{70% d'augmentation par rapport a 2003, 140 % en deux ans 1)

Des permanences sans rendez-vous ont &té organisées chaque
matin pour le suivi des dossiers : 100 a 150 personnes en moyenne ont
été recues chaque semaine.

L'équipe qui méne cet accompagnement, en plus des salariés, est
conslitluée de 35 accompagnateurs bénévoles, et 70 interprétes, en 32
langues différentes. Car 70 % des personnes regues ne sont pas
francophones.

Nous gérons aussi la domiciliation postale d'environ 150
personnes, donl la situation d'hébergement est précaire.
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Nouvelle législation : I'effet ping-pong

Publiés au Journal officiel le 18 aodt 2004, deux décrets viennent
compléter la nouvelle loi du 10 décembre 2003 sur I'asile, en vigueur
depuis janvier. Casas travaille avec ses partenaires a I'analyse de
ces lextes et de la jurisprudence qui en découle. Voici quelques
premiéres impressions, nées de l'observation sur le terrain.

En comparant le style "avant” et "aprés”, on éprouve comme une

nostalgie du "mwins pire"... Quelques exemples.

Que les 21 jours sont courts...

Jusqu'a fin 2003, un demandeur d'asile avail un mois pour renvoyer sa
demande compléte a I'OFPRA. Aujourd'hui, il ne dispose plus que de 21
jours, soit 10 de moins, raccourcissement que rien de sérieux ne justifie.
Et bien qu'a priori minime. ce raccourcissement  revét beaucoup
d'importance.

En effet, pour un demandeur d'asile, tout est compliqué - il vienl
d'arriver, il n'est pas logé. Ot chercher de bons conseils, trouver quelqu'un
a qui confier ce qu'il a vécu, quelqu'un qui écrira pour lui en francais, ou
qQui lraduira précisément ? El comment réunir toutes les picces
nécessaires, tout pholocopier et envoyer sans rien oubliar, en
recommandé, quand il n'a aucun argent el que la notice explicalive du
formulaire (uniquement redigée en francais) lui est incompréhensible ? Ce
raccourcissement est aussi lourdement ressenti par des associations
comme Casas qui accompagnent les demandeurs d'asile dans leurs
démarches el, avec les mémes moyens, doivenl aller plus vite pour
réaliser un travail plus lourd.

Pourquoi vouloir faire simple...

Un nouveau formulaire rend rlaide & la constitution du dossier pour
'OFPRA plus complexe. Certaines rubriques comportent des erreurs ou
sont formulées de maniére compliquée, voire ilogique, au point que nous
avons da plusieurs fois conlacler le service juridique de POFPRA pour
clarifier les choses. Mais le plus gros probléme est ailleurs - au lieu de
pouvoir, comme avant, rédiger un récil cohérent, chronalogique et détaillé
pour expliquer les raisons




de sa venue en France, le demandeur d'asile doit désormais
répondre, uniquemenlt en frangais et manuscritement, 2 une dizaine
de questions, dans des espaces délimités d'une dizaine de lignes.
Or certaines des questions sonl sans objel par rapport & sa
situation parliculiére, d'aulres nécessileraient de dépasser la
dizaine de lignes impartie, Le déroulement chronologique de
I'hisloire de la personne se perd dans ce saucissonage, qui oblige &
€lre incomplet a cerfains égards, redondanl & d'aulres. Les
éléments supplémentaires ne peuvent étre portés que sur une seule
page, |a demiére du formulaire.

Lidée de N'OFPRA en créant ce queslionnaire élait semble-t-
il d'éviler les dossiers stéréolypés. Or ils risquent de T'étre encore
plus dans ce cadre reslreint, et de provogquer rapidement la
lassitude de I'Officier de protection chargé de les étudier, répétant
des éléments forcément semblables sous la contrainte d'une forme
lovjours identique. A Casas, pour éviler ces écueils, nous
poursuivons nolre travail "comme avant”, el nous jouons ensuile
des ciseaux et du baton de colle pour répartir les parties de récit en
fonction des queslions, ce qui alourdit I'enveloppe el plus
considérablement encore le temps qu'on y passe !
Le bénéfice du doute profite & I'OFPRA...
Quand une pholocopie de litre de séjour manque a l'appel, bien que
Ia personne soil sure de l'avoir jointe a son fonmulaire, le dossier
complet lui esl renvoyé sans éfre enregistré. (Jusqu'a fin 2003,
FOFPRA faisait simplemenl une demande de complément.) C'esl
alors un marathon pour renvoyer le dossier complété avant
Fexpiration de l'autorisation de séjour. Personne ne sait quel sera le
sort d'une personne dont le dossier naura finalement pas été
enregistré. Elle ne pourra pas introduile de recours, ne sera pas
déboutée. Pourra--elle faire I'objet d'une mesure d'éloignement ?
L'arbitraire de certaines dispositions nous hérisse.
Par exemple, aprés un rejet de I'OFPRA, le délai d'un mois pour
déposer un recours court de la date de notification du rejet, non a la
date de I'envor du recours, le cachet de la Posle faisanl foi, mais a
sa dale de réception par la Commission des Recours, qui tient un
regislre des dates d'arrivée des courriers {obligatoirement envoyé
en recommandé, un recours a la CRR ne peut étre faxé). Ce délai




d'un mois est donc en réalité... un délai de 25 jours environ, pour
tenir compte du délai d'acheminement... que personne ne maitrise.

Que se passe-l-il en cas de gréve des postes ? Un recours
non parvenu dans le mois sera en effet jugé irecevable &t ne sera
pas éludié.

Le maitre-mot de la réforme est : accélérer.

L'idée d'accélérer la procedure est bonne, quand on sail qu'un
demandeur d'asile attendait deux ans en moyenne {chiflfre 2003)
avant d'obtenir une réponse. Mais nous conslatons que celle
accélération se fait au détriment de I'dlude des dossiers. L'OFPRA
commel quelques exces de vilesse : certains dossiers sont rejelés
le lendemain de leur enregistrement ! D'autres sont — arbilrairement,
selon notre expérience — rejetés en quelques jours sous le motif :
“demande manifestement infondée”, qui autorise FOFPRA, débordé.
a ne pas convoquer les personnes qui les ont déposés.

La Commission des Recours, quanl a elle, convoque nor
plus 3 semaines, mais seulement 7 jours avant I'audience. Quand
on sail que la pluparl des demandeurs d'asile ont une adresse
postale faute de mieux et ne peuvent retirer leur courmier que deux
fois par semaine, quelle marge leur reste-t-il pour chercher les
billets de train, fixer un rendez-vous avec leur avocatl ? Le recours
d'une personne absenle 4 l'audience est quasi-systématiquement
rejelé. Ainsi le facteur temps et la complexité des nouvelles
mesures sont ulilisés pour atteindre I'accélération oplimale que I'on
s'est fixé comme but.

Autre exemple, plus en amont : la CRR espére résorber son

stock de dossiers, en rejetant par ordonnance (sans passage en
audience) une part non négligeable des recours 2004, complant sur
une augmentation en fleche des cas dirrecevabilité grace aux
nouvelles régles en vigueur.
Le fossé enlre la réalité constatée et celle atlendue fait naitre
lincrédulité puis la colére chez les inlervenants de terrain. Les
nouveaux obstacles dressés devanl les demandeurs dasile
sollicitant la protection de la France viennent s'ajouter aux murs
déja hauts de la "forteresse Europe”, el vident encore un peu plus
de son sens notre adhésion 2 la Conventlion de Genéve.




Bilan de CASAS-SOLIDARITE

Ln raison du versement tardif. puis de la suppression pure et simple de
Tallocanon dattente au ler Janvier 2004, tous les demandeurs d'asile se refronvent
dans un dénuement toral (pas le droit de travailler, pas de ressource, Pas
d'hébergement hors de la périade d'hiver ni de prise en charge alimentaire ou autre)
pendant fes 2 ou 3 premners mois apreés leur amivée en France.

Notre witialive, sous la forme d'une petite aide syslemalique aux personnes
dans cette situalion, est née du constat de cette carence ef des dégats humains qu'elle
entraine, au miveaw physique et psychique, sur le terrain, tant pour les 1s0lés que pour
les fannlles.

De janvier & fin aoat 2004, nons avons redistribué intégralement, sans
unpuler de Jrais de gestion. 26 351 € de dons, dont 15 000 € offerts par la Caisse
d'Epargue {dans fc cadre dun PELS). sous Ia forme de bons d'achat dans les
magasms ATAC (qui ont oflert 5 % de bons graluits) et d'argent liquide pour les
dépenses autres qualimentaires (pharmuacie, déplacements...)

305 personnes, soit 135 personnes isolées et 46 familles (dont 76 enfants)
onl bénéficié de cetle aide, distribuée a hanteur de 2,50 € par personne et par jour,
puis réduite les derniéres semaines pour pouvoir durer un peu plus longtemps. Cetle
aide systématique s'est arélée le 19 aodt, fule de moyens.

Un grand MERCI & tous les donateunrs qui ont rendu cette action posstble.
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CASAS - Collectif d' Accueil des Sallicitewrs d'Asile & Strasbourg
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